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Betreff: Bebauungspléane "Windenergie"
hier: Kommunalaufsichtliche Weisung gemal § 122 GO NRW

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Altenbeken beschliel3t, die Ratsbeschliisse vom 20.02.2025 (Beschliisse
der Bebauungsplane ,Windenergie — Sonderbauflache A und Konzentrationszone 1°
,Windenergie — Sonderbauflache B* und ,Windenergie — Sonderbauflache C*) aufzuheben und
das Verfahren zur Aufhebung der Bebauungsplane einzuleiten.

Sach- und Rechtslage:

Die Gemeinde Altenbeken hat die am 20.02.2025 beschlossenen Bebauungsplane ,Windenergie
— Sonderbauflache A und Konzentrationszone 1%, ,Windenergie — Sonderbauflache B und
»Windenergie — Sonderbauflache C* am 02.06.2025 bekanntgemacht. Zwischenzeitlich ist die 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) am 04.04.2025 in Kraft
getreten. Mit dieser wurden die sog. Windenergiegebiete ausgewiesen. Diese
Windenergiegebiete liegen vollumfanglich in der Gebietskulisse der gemeindlichen
Bebauungsplane, dariber hinaus hat die Gemeinde Altenbeken ihre Gebietskulisse um weitere
Flachen erweitert und so der Windkraft noch mehr Raum gegeben.

Die 39. Anderung des Flachennutzungsplanes, die fur die besagte Flachenkulisse eine
Sonderbauflache fir Windenergienutzung vorgesehen hat, wurde durch die Bezirksregierung
Detmold mit Bescheid vom 25.09.2025 nicht genehmigt. Die Versagung der Genehmigung wurde
begriindet mit einer Uberlagerung der Windenergiegebiete nach Regionalplan (diese werden
durch die in den Bebauungsplanen festgesetzten Baufenster feingesteuert), der
Nichtbericksichtigung der Regionalplan&nderung in der Abwagung und der nach Auffassung der
Bezirksregierung widersprichlichen Festsetzung der Fundament-Baufenster.

Mit kommunalaufsichtlicher Verfligung vom 13.05.2026, eingegangen am 21.05.2026, hat der
Kreis Paderborn den Birgermeister angewiesen, die 0.g. Satzungsbeschliisse zu beanstanden
und auf ein Verfahren zur Aufhebung der Bebauungspldne hinzuwirken. Die Bebauungsplane
seien aus mehreren Grinden rechtswidrig. Die Rechtswidrigkeit ergebe sich insbesondere aus
einem Verstol3 gegen das Entwicklungsgebot, der fehlenden stadtebaulichen Erforderlichkeit,
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widerspriuchlichen und nicht vollziehbaren Festsetzungen, der unzureichenden Beriicksichtigung
der Ziele der Raumordnung und erheblichen Abwagungsdefiziten.

Dennoch musse der Kreis Paderborn die Bebauungsplane anwenden und auch Antrage zur
Errichtung von Windenergieanlagen, die zwar in den Windenergiegebieten liegen, jedoch den
Festsetzungen der Bebauungsplane widersprechen, ablehnen. Dies konne so nicht
hingenommen werden.

Herr Blrgermeister Méllers hat mit Schreiben vom 01.06.2026 die Mitglieder des Gemeinderates
Uber die 0.g. Verfiigung informiert und die Satzungsbeschliisse entsprechend der Anweisung der
Kommunalaufsicht beanstandet.

Zu den vom Kreis Paderborn vorgetragenen Griinden lasst sich Folgendes festhalten:

zu 1) Bebauungsplane zur Windenergienutzung kénnen sich auch aus landwirtschaftlichen
Flachen entwickeln, die Genehmigung der 39. Flachennutzungsplananderung ist nicht zwingend
erforderlich.

zu 2) Unter Beriicksichtigung der Zeitschiene ist festzustellen, dass die Aufstellung der
Bebauungsplane stadtebaulich erforderlich war, da zum einen die Investoren den Druck auf die
Gemeinde Altenbeken ausgelibt haben, um schnellstmdglich Baurecht zu erlangen, und zum
anderen unklar war, zu welchem Zeitpunkt die Windenergiegebiete nach Regionalplan
Rechtswirkung entfalten wiirden. Da man sich (auch aufgrund vorangegangener Klageverfahren)
nicht auf die fortbestehende Ausschlusswirkung der Konzentrationszonen im Gemeindegebiet
verlassen konnte, war es stadtebaulich erforderlich, eine entsprechende Bauleitplanung
durchzufiihren. So sollte verhindert werden, dass durch das OVG diese Ausschlusswirkung in
weiteren Klageverfahren fur unwirksam erklart werden konnte, was dazu gefihrt hatte, dass
Windenergieanlagen im gesamten Aul3enbereich in den Genuss der Privilegierung gekommen
waren. DarUber hinaus hat die Gemeinde Altenbeken die Gebietskulisse sogar Uber die
Windenergiegebiete hinaus erweitert, um mdoglichst vielen Investoren und deren Interessen
gerecht zu werden.

zu 3) In den Bebauungsplanen wurden die Baufenster der Windenergieanlagenfundamente
festgesetzt. Es ist nicht nachvollziehbar, wieso diese Festlegung nicht hinreichend bestimmt und
nicht vollziehbar sein soll. Es ist umgekehrt klar festgelegt, dass entscheidend fir die Zulassigkeit
einer Windenergieanlage die Lage des Fundamentes in dem festgesetzten Baufenster ist. In
logischer Konsequenz dirfen die Rotorblétter aus diesen Baufenstern hinausragen. Dies ist auch
den planerischen Uberlegungen zu den Bebauungsplanen zu entnehmen.

zu 4) Durch die gemeindlichen Bebauungsplane werden Windenergiegebiete nach Regionalplan
uberplant. Es handelt sich hierbei jedoch um eine zulassige Konkretisierung, die die Errichtung
einer Vielzahl von Windenergieanlagen auch in den Windenergiegebieten und sogar darlber
hinaus ermdglicht.

zu 5) Wahrend der Bebauungsplanverfahren wurde die Gebietskulisse der Bebauungsplane nicht
kontinuierlich unter Berlicksichtigung des Regionalplanverfahrens angepasst, da unklar war, zu
welchem Zeitpunkt die Windenergiegebiete in Kraft treten wirden. Ziel war, zu vermeiden, dass
die Ausschlusswirkung der Konzentrationszonen (29. Flachennutzungsplan&nderung) zuvor vor
Gericht fur unwirksam erklart werden konnte. Eine kontinuierliche Anpassung der Gebietskulisse
entsprechend der einzelnen Verfahrensstande im Regionalplananderungsverfahren hétte dazu
geflhrt, dass die gemeindlichen Bebauungspléane nicht schnellstméglich hatten beschlossen und
in Kraft gesetzt werden kdnnen, folglich ware es héchstwahrscheinlich zu weiteren Klagen gegen
Ablehnungen von Antragen zur Errichtung von Windenergieanalagen gekommen mit dem Risiko,
dass der gesamte Aul3enbereich fur Windenergie privilegiert gewesen wére. Dieses Risiko war
fur die Gemeinde Altenbeken nicht akzeptabel.

zu 6) Im Gegensatz zu einer Konzentrationszonenplanung war bei der sog. Positivplanung die
Erarbeitung eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes lUber das gesamte Gemeindegebiet
nicht erforderlich.
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Das sog. Planungsschadensersatzrisiko nach § 42 BauGB bei Aufthebung der Bebauungsplane
ist fur die Gemeinde Altenbeken nicht zu unterschatzen, eine konkrete Ermittlung der drohenden
Schadenshohe ist derzeit leider nicht mdglich, kann aber nach juristischer Einschatzung in die
Millionenhthe gehen.

Durch Aufhebung der Bebauungsplane wirde in den Windenergiegebieten das sog. ,Windhund-
Prinzip* greifen, d.h. es kdme lediglich auf den Zeitpunkt an, zu dem die Antrage beim Kreis
Paderborn vollstéandig vorliegen. Auf3erhalb der Windenergiegebiete nach Regionalplan wirde
das durch die Bebauungsplane geschaffene Baurecht génzlich entfallen. Investoren bzw.
Grundstuckseigentumer, die sich aufgrund der Bebauungsplane auf die Realisierung eines
konkreten Windenergieanlagenstandortes verlassen haben, koénnten dann einen sog.
Planungsschadensersatz geltend machen (u.a. Wertminderung des Grundstiickes, bereits
erfolgte Aufwendungen flr Planungen und Nachteile aus bereits geschlossenen Vertragen).



