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Betreff: Kooperation Entsorgungslogistik bei der Abfallentsorgung im Kreis
Paderborn

Beschlussvorschlag:

1. Die aktuell laufenden Vertrage zur kommunalen Sammlung von Abfallen und Wertstoffen mit dem
oder den bisherigen Dienstleister/n werden mit Wirkung zum 31.12.2024 beendet. Diese Malgabe
bezieht sich auf die Abfuhr von Restabfall, Bioabfall, Altpapier und Sperrmiill, jedoch nicht auf die
Wertstofftonne.

2. Die Gemeinde Altenbeken nimmt mit Wirkung zum 01.01.2025 an der Kooperation zur
Entsorgungslogistik im Landkreis Paderborn teil. Zu diesem Zweck wird Kreis/A.V.E. im Wege einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Ausschreibung der Beschaffung von Abfallbehaltern, von
Entsorgungslogistikleistungen und der Verwertung von Altpapier inkl. der damit verbundenen
Leistungen beauftragt. Diese Vereinbarung gilt zundchst bis zum 31.12.2032. Der Birgermeister/die
Blirgermeisterin wird ermdchtigt, vertragliche Details zu kldren und die Vereinbarung zu
unterzeichnen.

3. Die AbfallgeblUhrenkalkulation und das Satzungsrecht verbleiben ebenso in der Zustandigkeit
der Gemeinde wie die Erhebung der Abfallgebiihren. Eine Ubertragung ist auch fiir die Zukunft nicht
geplant. Ebenso verbleibt die Aufgabe der Kommunikation mit der Biirgerschaft in allen Fragen der
Abfuhr von Abféllen bei der Gemeinde.

4. Im Rahmen der Kooperation werden abfallwirtschaftliche Regelungen, Leistungen und
Malnahmen auf der Grundlage dieser Vorlage vereinheitlicht.

5. Zur Begleitung des Kooperationsprozesses und der spateren Abwicklung wird eine
interkommunale Arbeitsgruppe gebildet. Der Arbeitsgruppe gehoren jeweils eine Person aus den
Verwaltungen der beteiligten Kooperationskommunen und zwei Personen aus der Verwaltung von
Kreis bzw. A.V.E. an. Notwendige Anpassungen und Konkretisierungen der in dieser Vorlage
skizzierten Zusammenarbeit werden mit der einfachen Mehrheit der Arbeitsgruppe vorgenommen,
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sofern es keine Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung sind, die den politischen Gremien der
Kommunen vorbehalten bleiben.

6. Die Punkte 1 — 5 dieses Beschlusses stehen unter dem Vorbehalt, dass von acht moglichen

Kooperationskommunen mindestens finf Kommunen der Kooperation beitreten und dass
die zustandige Kommunalaufsicht der Vereinbarung zustimmt. Kommt einer der beiden
vorgenannten Vorbehalte nicht zum Tragen, gilt die geplante Kooperation als gescheitert. Die
Kommunen fihren die Aufgaben der Entsorgungslogistik in eigener Regie und Verantwortung fort.

Sach- und Rechtslage:

1. Vorbemerkungen

1.1 Die Zustandigkeit fur die offentlich-rechtliche Entsorgung ist in Nordrhein-Westfalen zweigeteilt.
Danach sind die die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden fiir die Sammlung und den Transport der
Abfalle aus Haushalten und vergleichbaren Einrichtungen zustandig und die Kreise fiir die Entsorgung
der gesammelten Abfalle. Die Durchfiihrung der Sammlung kénnen die Kommunen mit eigenem
Personal und Fahrzeugen selbst ausfiihren oder an einen externen Dienstleister vergeben. Die Situation
im Kreis Paderborn gestaltet sich derart, dass es nur in der Stadt Paderborn einen stadtischen
Entsorgungsbetrieb gibt. Dieser ibernimmt auf der Basis einer Vereinbarung auch die Millabfuhr im
benachbarten Bad Lippspringe.

1.2 Inallen anderen acht Stadten und Gemeinden des Kreises haben die Kommunen die Leistungen der
Entsorgungslogistik an einen privaten Dritten vergeben. Dies geschieht auf der Grundlage von
Ausschreibungen bzw. auf vertraglicher Basis. Anderungen beziiglich der beauftragten Entsorger hat es
im Kreis Paderborn in den letzten Jahrzehnten kaum gegeben, wenn man davon absieht, dass groRere
Entsorgungskonzerne in die Vertrage ehemals familiengefihrter bzw. mittelstandischer Unternehmen
eingestiegen sind.

1.3 Die Abfallwirtschaft hat sich im Laufe der letzten Jahrzehnte in vielfaltiger Weise gedndert. Dies gilt
u.a. far das Verbraucherverhalten, die 06kologischen Zielsetzungen und die rechtlichen
Rahmenbedingungen. Die Komplexitat und die Herausforderungen zur Umsetzung der Ziele steigen
kontinuierlich. Verwaltungen von kleinen und mittelgroBen Kommunen sehen sich aufgrund knapper
personeller Ressourcen und fehlender Spezialisten im Entsorgungsbereich zunehmend nicht mehr in
der Lage, dieses Aufgabenfeld gesetzeskonform, nachhaltig und effizient zu bearbeiten. Aus diesem
Grund griindeten die Kommunen im Kreis Paderborn im Jahr 2015 den Zweckverband
Wertstofferfassung und -verwertung Paderborner Land (WPL-Zweckverband). Der Zweckverband
organisiert die Zusammenarbeit mit den Dualen Systemen bei der Verpackungsentsorgung, hier
insbesondere alle Themen rund um die Wertstofftonne fiir Kunststoff- und Metallabfélle. Die Erfillung
der Aufgaben stellt der Kreis Paderborn durch den Abfallverwertungs- und Entsorgungsbetrieb Kreis
Paderborn sicher (A.V.E. Eigenbetrieb).

1.4 Aus den Reihen der Kommunen im Kreis Paderborn wurde in den letzten Jahren wiederholt der
Wunsch an den Landrat des Kreises Paderborn herangetragen, weitere Aufgaben im Bereich der
Entsorgungslogistik durch A.V.E. erbringen zu lassen. Der Landrat ist fliir eine interkommunale
Kooperation mehr als aufgeschlossen und hat einen strukturierten Entscheidungsprozess auf den Weg
gebracht.

1.5 A.V.E. hat die INFA GmbH aus Ahlen mit einer gutachterlichen Stellungnahme beauftragt, damit in
diesem Prozess eine groRtmogliche Neutralitdt und Transparenz bei der Abwadgung zukinftiger



Losungen gewahrleistet ist.

1.6 Im Rahmen der Stellungnahme sollten alle relevanten Fragestellungen fiir eine mogliche
Zusammenarbeit innerhalb des Kreises Paderborn unter enger Einbeziehung der Stiadte und
Gemeinden analysiert werden. Die Stellungnahme bezieht Paderborn und Bad Lippspringe nicht mit
ein, da in diesen Stadten eine Vergabe der kommunalen Entsorgungslogistik nicht zur Diskussion steht.
Von allen anderen acht Stadten und Gemeinden wurden umfangreiche Daten und Informationen in den
Prozess eingespeist. Dariliber hinaus gab es zwei intensive Erorterungstermine mit den zustandigen
Personen aus den betroffenen acht Kommunen, auBerdem Kurzberichte und Diskussionen im Kreis der
Blirgermeisterin und Blrgermeistern mit dem Landrat.

1.7 Diese Vorlage gibt wesentliche Ergebnisse der externen Begutachtung wieder und wird mit den
entsprechenden Beschlussempfehlungen einheitlich in die politischen Entscheidungsprozesse der 8
Kommunen und des Kreises Paderborn eingebracht.

2. Mogliche Aufgabenzuordnung einer Kooperation

2.1 Als erstes Zwischenergebnis des Prifungsauftrages stand die gutachterliche Feststellung, dass

wichtige Voraussetzungen fiir das Gelingen einer etwaigen Kooperation gegeben sind. Hierzu gehéren
u.a. die Synchronitdt des Auslaufens aktueller Vertrdage mit den Entsorgern, eine hohe
Ubereinstimmung beziglich der erbrachten Entsorgungsdienstleistungen und relativ einheitliche
Strukturen in den acht Kommunen.

2.2 Konkret bietet es sich an, dass A.V.E. im Sinne eines Dienstleisters mit abfallwirtschaftlicher
Kompetenz zentral flr die Kooperationskommunen folgende Aufgaben wahrnimmt:

= Ausschreibung, Vergabe und Organisation Abfallbehalter

= Ausschreibung, Vergabe und Organisation der Entsorgungslogistik

= Ausschreibung, Vergabe und Organisation der Verwertung von Papier/Pappe/Kartonagen
= Laufende bzw. kontinuierliche Vertragsabwicklung, Koordination, Verwaltungsleistungen

2.3 Malgebliche hoheitliche Aufgaben, wie die Gebilhrenkalkulation und das Satzungsrecht
(Abfallentsorgungssatzung, Abfallgebiihrensatzung) sollen auch zukiinftig von den Kommunen
wahrgenommen werden. Die Entscheidungsbefugnis in diesen Angelegenheiten liegt unverdndert bei
den kommunalen Gremien. Ferner werden die Biirgerkontakte im Zusammenhang mit der Millabfuhr
aufgrund der besonderen und vertieften Orts- und Sachkenntnisse in der Zustandigkeit der Stadt- und
Gemeindeverwaltung belassen. Blirgernahe soll nicht abgebaut, sondern gesichert werden. Gleichwohl ist
vorgesehen, die Digitalisierung in diesem Bereich in allen Kooperationskommunen mit einheitlichen
Losungen weiterzuentwickeln.

3. Vor- und Nachteile einer Kooperation

3.1 Die Untersuchungen filihrten zu dem Resultat, dass eine Kooperation unter Einhaltung diverser
Vorgaben deutlich mehr Vorteile als Nachteile erwarten lasst.

Vorteile:
e Reduzierung des Verwaltungsaufwandes bei den beteiligten Kommunen
e Reduzierung der Anzahl der notwendigen Vergabeverfahren und der damit verbundenen
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Aufwendungen fir Ausschreibungen

e Verbesserte Chancen fiir Wettbewerb beim Vergabeverfahren, auch mittel- und langfristig

e Reduzierung Angebotspreis durch Synergien/Kosteneinsparungen beim beauftragten
Entsorger (u.a. bessere Fahrzeugauslastung, Optimierung der Logistik)

e GrolRere Durchsetzungsstarke gegenliber dem beauftragten Entsorger (u.a. bei Mangeln in
der Leistungserbringung oder bei Systemanderungen wahrend der Vertragslaufzeit)

e Erhohte Chancen zur Umsetzung innovativer Losungen durch Mengeneffekt (u.a.
Umweltschutz, Blirgerservice, Geblihrenabrechnung)

e Starkung des Solidargedankens und verbesserte Moglichkeiten fiir Kommunen zum
fachlichen Austausch und zur wechselseitigen Unterstiitzung

e Nachteile:
e Umsetzbarkeit besonderer Vorstellungen einzelner Kommunen ggf. eingeschrankt

3.2 Im Wege einer kaufmannisch vorsichtigen Abschatzung liegen die bezifferbaren Einsparungen im
Bereich von 1,90 € bis 4,30 € je Einwohner und Jahr. Hinzu kommen weitere monetéare Vorteile, die sich
aufgrund der Marktverhaltnisse nicht serits beziffern lassen bzw. die sich erst mittel- und langfristig
entfalten.

Einsparpotential
je EW und Jahr

Reduzierung Verwaltungsaufwand durch Aufgaben-Blindelung bei A.V.E. 0,30€-0,80€

Reduzierung der Anzahl der notwendigen Vergabeverfahren 0,10€-0,25€

Erhéhung des Wettbewerbes durch regelmaRige Ausschreibung groRerer

nicht beziffert
Einheiten ?

Aufwandsreduzierung bei der Sammlung von Rest- und Bioabfall durch

Vereinheitlichung und Neuvergabe 0.25¢-1,75¢
Einsparungen bei der Entsorgungslogistik durch eigene Sammelbehalter nicht beziffert
E:ZEgirgitgf:nbelm Aufwand fiir die Sammlung von Sperrmiill und 0,25€-0,50€
Einsparungen beim Aufwand fiir die Sammlung und Verwertung von PPK mind. 1,00 €
Gesamt 1,90€-4,30€

Tab.1: Abschéatzung der Einsparungen durch Kooperation in der Entsorgungslogistik

4. Einheitliche Innovationen und Angleichung der Systeme im Rahmen der Kooperation

4.1 Allgemeines

Ublicherweise fiihren Besonderheiten, Abweichungen vom Standard und ,lInsellésungen” zu
Mehraufwendungen. Vor diesem Hintergrund wurde geprift,

e welche bisherigen und neuen Leistungen in allen Kooperationskommunen gleichmaRig zur
Anwendung gelangen sollten,

e welche Leistungen als Option in das Ermessen der Kommune gestellt werden kénnten und
e welche Leistungen zukinftig nicht mehr angeboten werden sollen.

Die Zuordnung aller Leistungen / Angebote / MaRnahmen zu einer der vorgenannten Kategorien



-5-

erfolgte auf der Basis abfallwirtschaftlicher Ziele unter Abwéagung insbesondere der Aspekte
Blirgerservice und Kosten.

4.2 Abfallbehalter

4.2.1

Alle im Rahmen der kommunalen Abfallentsorgung den Anschlussnehmern bereitgestellten
Abfallbehalter werden zukiinftig zentral von A.V.E. beschafft, gelagert und sowohl bei der
Erstausstattung zu Vertragsbeginn als auch bei den Erganzungsauslieferungen entsprechend
der Stickzahl mit den Stadten und Gemeinden abgerechnet.

Diese Vorgehensweise fiihrt zu dem Effekt, dass der jeweils aktuelle Vertragsnehmer durch die
bereits aufgestellten und teilweise abgeschriebenen Sammelbehalter keinen Vorteil gegenliber
anderen potenziellen Bietern hat. Dies ermoglicht mehr Wettbewerb. AuBerdem profitiert die
Kommune vollumfanglich davon, dass ein Grof3teil der Abfallbehdlter nach Ablauf der
Abschreibungsdauer noch viele Jahre genutzt werden kann, ohne dass hierfiir kalkulatorische
Kosten oder Behaltermieten anfallen.

4.2.2. Alle im Rahmen der kommunalen Abfallentsorgung den Anschlussnehmern bereitgestellten

4.2.3

4.2.4

4.2.5

Abfallbehalter sind bei der Erst-Auslieferung und den weiteren Behalterauslieferungen mit
einer Behalteridentifikation ausgestattet. Die dabei eingesetzte Transpondertechnik
ermoglicht eine grundstiicksgenaue Zuordnung der Behilter.

Die Neubeschaffung der MiillgefaRe erlaubt eine kostenglinstige Ausstattung der Miillgefalle
mit Transpondern. Diese Chance soll genutzt werden, um dauerhaft die Vorteile der
Behalteridentifikation zu generieren. Ein malgeblicher Vorteil besteht etwa darin, dass
Gebiihrenausfalle durch Abweichungen im Behalterbestand vermieden werden. AulRerdem
kann der Nachweis einer Behilterleerung gegeniiber den Birgern erbracht werden und die
Abrechnung mit dem Entsorger auf der Basis der tatsdchlich bereitgestellten Miillgefalie
erfolgen. Die Behalteridentifikation erfillt vollumfanglich die rechtlichen Vorgaben des
Datenschutzes.

Der im Rahmen der Logistik-Ausschreibung beauftragte Entsorger regelt mit A.V.E. die
Ubernahme der Behilter und sorgt nach der Erstauslieferung fiir Bereitstellungen bzw. Tdusche
mit einheitlichen Vorlaufzeiten bzw. Auslieferungsterminen bei gleichzeitig hoher Effizienz.

Folgende Behdlter sollen den Anschlussnehmern zum Start der Kooperation einheitlich zur
Verfligung stehen.

801 1201 2401 2us. Behilter 11001
fir Windein 284 3gig 14-tigig
Restabfall v v v v v v
Bioabfall v v v
PPK v v v v
Efduerung / N en Kommuntn reaiseae
/ tw. raliziont, 35 Qption 3ndkgen

Tab. 2: Einheitliches Behélterangebot innerhalb der Kooperation

Abfallsdcke fur Restmdill, die es aktuell in einigen Kommunen gibt, werden abgeschafft, um eine
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wirtschaftliche Entleerung mit Seitenlader-Millfahrzeugen zu ermdoglichen.

1.100 | Behalter werden sowohl fir Restmiill als auch fiir Papier bereitgestellt, um auch fir
Mehrfamilienhduser und 6ffentliche Gebdude ein geeignetes kommunales Angebot zu schaffen
und die rechtlich vorgesehene Uberlassung von Abfillen an den Kreis sicherzustellen.

Unabhangig von der Ausschreibung wird in den kommunalen Satzungen einheitlich ein niedrig
angesetztes Mindestbehalter-Volumen fir Restmiill in Hohe von 3,75 | je Einwohner und
Woche festgelegt. Damit kdnnen Grundstiicke mit bis zu 5 Personen ein 80-I-Behiltnis fiir
Restmill nutzen und Grundstiicke bis zu 8 Personen ein 120-I-Behéltnis. Die Regelung soll ein
- 2.B. aus Kostengriinden - zu klein gewadhltes Behaltnis vermeiden und dementsprechend das
Ausmal von Fehlbefiillungen in den Wertstoffbehaltnissen und ungeordneten Entsorgungen
begrenzen.

4.3 Abfuhrlogistik

43.1

4.3.2

433

434

Die bisherigen Abfuhrrhythmen fiir die unterschiedlichen Abfallfraktionen sind in allen 8
Kommunen gleich, haben sich bewahrt und bleiben unverandert (Restabfall 4-wdchentlich,
Bioabfall 2-wéchentlich, Papier 4-woéchentlich).

Die unter 4.2.3 benannten 1.100 | Behaltnisse fiir Restabfall und Papier werden zusatzlich zur
reguldaren 4-wochigen Abfuhr auch im 2-woéchigen Leerungs-Rhythmus angeboten, um einen
angemessenen Abfuhrrhythmus fiir GroR-Objekte zu bieten (etwa Altenheime).

In  Summe kommen die acht moglichen
Kooperationspartner auf rund 140.000 Einwohner.
Aus Griinden des Vergaberechts wird bei Teilnahme
aller acht Kommunen empfohlen, das Gesamtgebiet
flir die Vergabe der Entsorgungslogistik auf zwei
raumlich zusammenhidngend Lose zu verteilen.
Dement-sprechend  wiirden die = Kommunen
Delbruck, Hovelhof und Salzkotten das Los , Nord“
und die Kommunen Altenbeken, Bad Wiinnenberg,
Borchen, Biren und Lichtenau das Los ,Sid” mit
jeweils rund 70.000 Einwohnern bilden.

Hovelhof

Delbriick

Salzkotten

Bei beiden Losen sind inhaltlich die gleichen Leistungen zu erbringen, d.h. die Leerung der
Abfallbehalter fir Restabfall, Bioabfall und Papier, auBerdem die Abfuhr von Sperrmiill und die
Behalternachlieferungen bzw. Behaltertdusche. Im Rahmen der Ausschreibung kénnte bei den
Bietern unter Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften ein Nachlass auf die Angebotspreise
fir den Fall abgefragt werden, dass der Bieter den Zuschlag fiir beide Lose erhalt.

Um Synergiepotentiale bestmoglich zu heben, soll dem jeweils beauftragten
Logistikdienstleister die Moglichkeit eingerdaumt werden, Abfdlle Gber Gemeindegrenzen
hinweg in einem Sammelfahrzeug zu erfassen, wenn sich dieses u.a. aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit und des Umweltschutzes anbietet. Eine derartige Vorgehensweise
unterstellt, dass eine rechnerische Aufteilung der Entsorgungskosten auf der Basis der
geleerten Abfallbehdlter bzw. der Sperrmillanmeldungen erfolgt. Die Anzahl der
Miillfahrzeuge, die sich mit einer geringen Zuladung auf den Weg zur Entsorgungsanlage
machen, kann reduziert werden. Besonders vorteilhaft wirkt sich ein derartiges Vorgehen auf

die Leerung der 1.100 | Behalter aus, sofern diese in einer separaten Tour gefahren werden,
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auRerdem auf die Sperrmillabfuhr. Es wird angestrebt 2 x pro Kalenderjahr bis zu 3 m? fur
jeweils 25,00 € den Birgern und Blirgerinnen als Sperrmillabfuhr anzubieten.

4.4 Sperrmdll

441

4.4.2

4.4.3

Die Abldufe der Sperrmiillabholung unterscheiden sich zwischen den Kommunen nicht
wesentlich. Uberall gibt es eine Abholung nach vorheriger Anmeldung zu einem vom
Entsorgungsunternehmen festgelegten Termin. Im Rahmen einer zentralen Ausschreibung
sollten alle relevanten Prozesse zwischen Sperrmiillbesitzer, Kommune und Entsorger
einheitlich und weitestgehend digital abgebildet werden.

Welche Abfélle zum Sperrmdll zahlen und welche nicht, ist bereits weitestgehend einheitlich
geregelt. Um die Wiederverwertung von Altholz entsprechend der Vorgaben des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes auszuweiten, sollte Holzsperrmill am Abfuhrtag getrennt vom
Restsperrmill in einem separaten Fahrzeug eingesammelt werden. Die Sperrmillmenge sollte
entsprechend der aktuellen Praxis einheitlich begrenzt werden, etwa auf 3 cbm.

Zusatzlich zur kostenlosen Abholung der ElektrogroRgerdte wird empfohlen, dass
Elektrokleingerdte im Rahmen der angemeldeten Abfuhr ebenfalls eingesammelt werden.

4.5 Altpapier (Papier/Pappe/Kartonagen — PPK)

451

4.5.2

5.

51

Neben der Ausschreibung der Altpapiersammlung sollte zukiinftig auch die Verwertung des
Altpapiers zentral ausgeschrieben werden. Diese Aufgabe obliegt dem Kreis Paderborn, wird
aber derzeit anders gehandhabt. So tGbernimmt der von der Kommune mit der Einsammlung
beauftragte Unternehmer die Verwertung des Altpapiers und zahlt eine Verglitung auf der
Basis der individuellen Vertrage, die von Kommune zu Kommune variieren. Die zentrale
Ausschreibung verbessert auch in diesem Segment den Wettbewerb und die wirtschaftlichen
Chancen zu Gunsten der Abfallgebiihrenzahler.

Durch eine zentrale Ausschreibung ldsst sich auch die getrennte Handhabung,
Nachweisfiihrung und Abrechnung des Verpackungspapieres vereinfachen. Dies wirkt sich
positiv auf die Kostenerstattung aus, welche die Kommunen von den Dualen Systemen fiir die
Miterfassung des Verpackungspapieres bekommen. Eine Ubernahme der administrativen
Aufgaben durch A.V.E. erméglicht eine einheitliche Abwicklung entsprechend der steuerlichen
Vorschriften, eine wirksame Kontrolle der Mengenstrome und fiihrt zu einer deutlichen
Starkung der kommunalen Interessen gegeniiber den Dualen Systemen.

Spezifische Auswirkungen der Kooperation fiir die Gemeinde Altenbeken

Eine Kooperation mit einer Vereinheitlichung der Abfallwirtschaft entsprechend der
Malnahmen laut Kapitel 4 hat in allen acht Kommunen Auswirkungen. Bezogen auf die
Gemeinde Altenbeken ergaben sich mit Blick auf die bisher erbrachten abfallwirtschaftlichen
Dienstleistungen folgende Veranderungen:

Reduzierung des Mindestbehiltervolumens fiir Restmiill von 7,5 | auf 3,75 | je EW und
Woche

Die Ausweitung der Angebote zur Wertstofferfassung ermoglicht diesen zusatzlichen Anreiz
zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung, ohne dass eine splirbare Zunahme der
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ungeordneten Entsorgung von Abfallen zu erwarten ist.

e Tausch der Abfallbehalter durch das beauftragte Entsorgungsunternehmen
Die Effizienz beim Behéaltermanagement steigt, der Bauhof wird entlastet.

o  Wegfall der Ausgabe und der Einsammlung von Restabfallsdcken
Die MalRnahme fiihrt zu Kosten-Einsparungen bei der Restmiillabfuhr.

o Wegfall des 80 | — Behilters fiir Altpapier
Mit Zunahme der Kartonverpackungen besteht kaum noch Bedarf fiir diese BehaltergroRe.
Der 120 - | Behalter steht als geeignete Alternative zur Verfliigung.

e Einfiihrung einer moderaten Gebiihr fiir die Abholung von sperrigen Abféllen
Eine Vereinheitlichung der Gebuhr auf der Basis der Kosten fiir die Einsammlung vermeidet
»Sperrmill-Tourismus” und erhéht die Effizienz bei der Erfassung von sperrigen Abfallen.

Rechtliche Umsetzung der Kooperation

Die interkommunale Zusammenarbeit wird von Politik und Gesellschaft zunehmend
eingefordert, um Synergien der Zusammenarbeit zum Wohle der Birger und Biirgerinnen zu
erzielen. Vor diesem Hintergrund gibt das Land NRW den Gebietskorperschaften mithilfe des
Gesetzes Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) eine Reihe von Moglichkeiten zur
Kooperation an die Hand.

Fir den konkreten Fall bietet sich als Losung der Abschluss einer delegierenden 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung als besonders effizient an, um die Kooperationsziele bestméglich zu
erreichen:

Bei dieser Variante wirden die Kooperationskommunen einen Aufgabenkatalog mit
entsprechenden Befugnissen (bertragen. Der Kreis bzw. A.V.E. wiederum wirde sich
verpflichten, diese Aufgaben fiir alle Beteiligten durchzufiihren. Bei dieser Form der
Zusammenarbeit wird kein neuer Rechtstrager gegriindet, die Ablaufe sind weniger stark geregelt
bzw. formalisiert. Dies gilt u.a. auch fir die finanztechnische Abwicklung. Spezielle Gremien sind
nicht vorgeschrieben. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung muss von der Kommunalaufsicht
genehmigt werden.

Zeitlicher Fahrplan der Kooperation

Die neuen vertraglichen Regelungen sollen mit Wirkung zum 01.01.2025 greifen. Damit flr
mogliche Bieter ausreichend Vorlaufzeit zur Lieferung der Abfallbehélter und zur Schaffung der
notwendigen Ressourcen gewahrleistet ist, missen die Vertrage bis zum 15.03.2024
abgeschlossen werden. Dies wiederum setzt voraus, dass die Ausschreibungen spatestens zum
15.12.2023 zu veroéffentlichen sind.

Damit der Prozess mit der gebotenen Griindlichkeit abgewickelt werden kann, sollten die
politischen Entscheidungsprozesse in den Gremien aller acht moglichen Kooperationskommunen
bis zum 15.09.2023 abgeschlossen sein. Auf Wunsch aus dem Kreis der Birgermeister und
Blrgermeisterin wurde mit Blick auf die Terminierung der Sitzungen in den einzelnen Stadten
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und Gemeinden als spateste Frist der 31.10.2023 festgelegt.

7.3 Damit gestaltet sich der Zeitplan wie folgt:

Entwurf Zeitplan zur Kooperation Entsorgungslogistik ‘

Nr. |Prozess-Abfolge Termin Federfihrung
1|Politische Entscheidu ngsfindung bis 31,10.2023 | Kommunen/Kreis
2|Erstellung Detailkonzept auf Basis der Beschlisss bis 15.11.2023 AV.E.
3|ErsteliungaorV bis 15.11.2023 AV.E.
4[Vorbereitung der Ausschreibung und Veraffentlichung bis 15.12.2023 AVE.
5|Submission und Vertragsschiuss bis 15,03.2024 AV.E.
6{Beginn der Umsetzung der neuen Vertrage ab 01,01.2025 AV.E.

Tab. 4: Geplante Zeitliche Abwicklung des Kooperationsprojektes

8. Fazit

8.1 Aufgrund der abfallrechtlichen Rahmenbedingungen liegt es in der Zustdndigkeit jeder einzelnen
Kommune, der Kooperation beizutreten oder eben nicht. Die Vorteilhaftigkeit der Kooperation und der
gewinschten Effekte steigt allerdings mit der Zahl der Kommunen, die diesen Weg beschreiten. Wenn
nicht wenigstens finf Kommunen die aufgezeigte Gelegenheit zur Kooperation nutzen, ist davon
auszugehen, dass die Kooperation nicht realisiert wird.

8.2 Die Vorteile einer Kooperation wiegen deutlich schwerer als die iberschaubaren Zugestdndnisse,
die mit Blick auf eine Vereinheitlichung der abfallwirtschaftlichen Systematik gemacht werden miissen.

8.3 Die vorgeschlagene Kooperation sorgt fiir eine Entlastung bei der Birokratie, tragt dem
Aufgabenzuwachs und dem Fachkraftemangel bei den Kommunen Rechnung, sichert weiterhin ein
hohes Mal} an Handlungs- und Entscheidungsspielrdumen und dient vorrangig dem Ziel, den Birgern
und Birgerinnen unnotige Kosten im Rahmen der Erhebung von Abfallgebihren zu ersparen.



